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Dinia 21 grudnia 2015 1.
Sygn. akt || SABMa 1131/15

W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt sadu

Fundacja Wspierania Rozwoju Wspinaczki
»Wspinka” w Nowym Saczu

ul. W. Pola 66a

33-300 Nowy Sgcz

DORECZENIE ODPISU ODPOWIEDZI NA SKARGE

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 17 grudnia 2015 r. sekretariat Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego dorecza Skarzacemu - Fundacji Wspierania Rozwoju
Wspinaczki ,Wspinka” w Nowym Saczu odpis odpowiedzi na skarge z dnia 15 grudnia
2015 .

Matgorzdta Plichta

POUCZENIE

Strona ma obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swojego adresu. W razie zaniedbania
tego obowigzku pisma wystane pod dotychczasowym adresem pozostawia sig w aktach sprawy ze
skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sadowi znany (art. 70 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi; tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.
270. ze zm.).

\WSA/dor.9a — dorgczenie adpisu odpowiedzi na skarge



ADWOKAT MARIUSZ RYPINA ODPIS

Warszawa, dnia 15 grudnia 2015 r.

Wojewddzki Sqd Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa

Skarzacy: Fundacja Wspierania Rozwoju Wspinaczki
~Wspinka”
ul. W. Pola 66a, 33-300 Nowy Sacz

Organ: Polski Zwigzek Alpinizmu
ul. Corazziego 5/24, 00-087 Warszawa

reprezentowany przez

adwokata Mariusz Rypine
ul. Mokotowska 15a lok. 17, 00-640 Warszawa

Odpowiedz na skarge na bezczynnosc

Dziatajac jako petnomocnik Polskiego Zwigzku Alpinizmu (dalej: ,PZA" lub ,Zwigzek"),
(petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej oraz wydrukiem z KRS w
zatgczeniu), na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.;
dalej: ,PPSA") w zw. z art. 21 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 782 ze zm.: dalej: ,UDIP”), niniejszym przekazujg
odpowiedz na skarge Fundacji Wspierania Rozwoju Wspinaczki ,Wspinka” (dalej:

.Skarzacy” lub ,Fundacja"”) doreczong PZA w dniu 30 listopada 2015 r. i wnosze o:

1) odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 PPSA, bowiem nie bedac w
posiadaniu informacji publicznej, w mysl art. 6 ust. 3 UDIP, PZA nie moze byc
zobowigzany do udostepnienia takiej informacji, jak tez wydania decyzji
administracyjnej w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej, co
powoduje, ze sprawa ze skargi Fundacji nie nalezy do wtasciwosci sgdow

administracyjnych.
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Wzglednie, wnosze o:

2) oddalenie skargi na podstawie art. 151 PPSA ze wzgleddéw, o ktérych mowa w pkt
1 powyzej, jak tez z uwagi na fakt, ze Skarzgcemu zostata udzielona informacja o

braku istnienia strony internetowej, ktérej adresu domagat sie Skarzacy.
Ewentualnie, wnosze o:

3) umorzenie postepowania na podstawie art. 161 § 1 pkt 3, jako
bezprzedmiotowego, bowiem Skarzgcemu zostata udzielona informacja zgodnie z

jego wnioskiem.
Ponadto wnosze o:

4) zasadzenie kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego,

wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie
I. Stan faktyczny

W dniu 30 listopada 2015 r. do PZA wptyneta skarga Skarzacego na bezczynnosc¢ PZA w
przedmiocie nieudostepnienia informacji publicznej zgodnie z wnioskiem w okreslonym

terminie i zakresie.

Przestanym w dniu 11 maja pocztq elektroniczng wnioskiem, Skarzacy wnosit o udzielenie
nastepujacych informacji: ,1. Prosze o udostepnienie adresu strony WWW wskazujgcego
na lokalizacje Biuletynu Informacji Publicznej Polskiego Zwiazku Alpinizmu w Internecie,
ktérego obowiazek prowadzenia wynika na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6

wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2001 nr 112 poz. 1198).".

W odpowiedzi na takg wiadomosc¢, PZA wystat e-mail z dnia 25 listopada 2015 r., w
ktérym poinformowat, ze i informacje o funkcjonowaniu PZA dostepne sg na stronach
internetowych Zwigzku w zaktadce ,Zwigzek”. PZA wskazal przy tym, ze zadania
publiczne wykonuje wytacznie na podstawie umoéw zawartych z organami, w
szczegolnosci z ministrem wiasciwym do spraw sportu, a informacje na tematy tych
umow znajduja sie na stronach BIP prowadzonych przez organy administracji publicznej
(minister wtasciwy ds. sportu), a wiec sg ogolnodostepne i jako takie nie podlegajg juz

udostepnieniu na wniosek.
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II. PZA nie posiada wnioskowanej informacji

Na wstepie nalezy zauwazy¢, PZA moze byc¢ podmiotem, do ktérego dziatalnosci

zastosowanie znajda przepisy UDIP, ale nie w_zakresie catej dziatalnosci PZA, a jedynie w

zakresie, w jakim wykonuje zadania publicznej (zlecone przez odpowiedni organ
administracji publicznej) lub gospodaruje mieniem publicznym (przyznanym w formie
dotacji na realizacje okreslonych zadan). Wynika to zaréwno z przepiséow art. 1 ust. 1
oraz art. 4 ust. 1 pkt 5 UDIP z wz. z art. 6 ust. 1 i 2 UDIP oraz w zw. z art. 115 § 13
Kodeksu karnego, jak tez z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 UDIP, udostepnieniu podlegaja informacje o sprawach
publicznych. W orzecznictwie oraz doktrynie powszechnie przyjmuje sig, ze informacjq
publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do witadz publicznych, a
takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotdéw (co ewentualnie mogtoby miec
miejsce w przedmiotowej sprawie - przypis wtasny) wykonujacych funkcje publiczne w
zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa, o ile odnosi sie do faktow i danych (por.
chocby wyr. NSA w sprawie I OSK 2093/14, czy wyr. WSA w Warszawie w sprawie II
SA/Wa 1820/14). Znajduje to takze potwierdzenie w tresci art. 61 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym to przepisem ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w
zakresie, w jakim wykonuja one zadania wfadzy publicznej i gospodarujg mieniem

komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.”.

Biorac pod uwage powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze skoro PZA nie jest organem
wladzy publicznej (nie wykonuje wiadzy publicznej), to moze ewentualnie podlegac
obowigzkowi udostepniania informacji publicznej, ale tylko w =zakresie, w jakim
wykonywatby zadania publiczne (co nalezy rozumiec jako zadania zlecone przez wtadze
publiczne na podstawie odrebnych przepiséw) lub dysponowat majatkiem publicznym. W
pozostatym zakresie swojej dziatalnosci, PZA nie podlega obowigzkom udostgpniania
informacji w trybie UDIP. PZA moze wiec zosta¢ zakwalifikowany jako podmiot, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 UDIP.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 4 ust. 3 UDIP,
obowigzane do udostepniania informacji publicznej sq podmioty, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 i 2 UDIP, bedace w posiadaniu_takich informacji. A contrario, jesli podmiot, o
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ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 UDIP nie posiada wnioskowanej informacji, nie jest

zobowigzany do jej udostepnienia.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze w e-mailu z dnia 25 maja 2015 r., PZA przekazat

Skarzacemu informacje o braku istnienia strony WWW innej niz strona internetowa PZA,

ktéra bytaby prowadzona przez PZA. Z odpowiedzi tej wynika, ze brak jest strony

internetowej wskazujacej lokalizacje BIP PZA. PZA poinformowat przy tym, ze strony

Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), na ktoérej znajdujq sie informacje o umowach na
realizacje przez PZA zadan publicznych, sg publikowane na stronach BIP organdw

zlecajace te zadania (tu: minister wiasciwy ds. sportu).

Skoro brak jest odrebnej strony BIP prowadzonej przez PZA, to brak jest mozliwosci
udostepnienia adresu takiej strony. Tym samym, PZA nie moze by¢ zobowigzany do

udostepnienia takiej informaciji.

III. Udzielenie Skarzacemu stosownej informacji

W obliczu braku odrebnej strony BIP prowadzonej przez PZA, nalezy wskazac¢, ze w tresci
e-maila z 25 maja 2015 r. Skarzacemu zostata de facto udzielona informacja, o ktorg
wnosit. Wskazano bowiem, ze stronga WWW, na ktorej PZA publikuje informacje na temat
swojej dziatalnosci jest strona internetowa Zwigzku. Wskazano takze, ze informacje o
umowach zawartych z ministrem wiasciwym ds. sportu, publikowane sg na stronach BIP

Ministerstwa.

IV.Uwagi koncowe

PZA stoi na stanowisku, ze skoro informacje, o udostepnienie ktérych wnosit Skarzacy nie
znajdujg sie w posiadaniu PZA (nie istniejq), to nie tylko nie ma obowigzku udostepnienia
tych informacji w trybie UDIP, ale takze nie ma potrzeby przeprowadzenia jakiegokolwiek
postepowania w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego, celem wydania decyzji
w przedmiocie odmowy udostepnienia takich informacji (art. 16 UDIP). Wystarczajace
byloby zawiadomienie wnioskodawcy o braku posiadania wnioskowanej informacji (por.
wyrok NSA w sprawie I OSK 444/14, czy wyrok WSA w Krakowie w sprawie II SAB/Kr
46/14). Taka tez informacja zostata Skarzacemu przekazana w e-mailu z dnia 25 maja

2015 r.

Skoro w przedmiotowej sprawie nie mamy do czynienia z obowigzkiem udostepnienia
informacji w trybie UDIP, to skarga na bezczynnos¢ powinna zosta¢ odrzucona na
podstawie art. 58 § 1 pkt 1 PPSA. Niemniej w sytuacji, gdyby Sad uznat, ze sprawa
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nalezy do wiasciwosci saddw administracyjnych, skarga powinna zosta¢ oddalona,
bowiem nie znajduje uzasadnionych podstaw, wzglednie postepowanie powinno zostac
umorzone, bowiem Skarzacemu przekazano stosowne informacje, w posiadaniu ktérych

znajdowat sie PZA.

PZA pragnie rowniez zasygnalizowac, ze skarga nie zostata optacona.

* 3k 3k

Biorgc pod uwage powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:
1) petnomocnictwo z potwierdzeniem optaty wraz z wydrukiem z informacji KRS dla PZA;
2) odpis pisma i zatacznikdw dla doreczenia Skarzacemu.
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